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Proposta de Lei da Tutela do Estado sobre os Orgiios de Governacio

Descentralizada Provinciais e das Autarquias Locais
FUNDAMENTACAO

A Assembleia da Republica aprovou a Lei n° 1/2018, de 12 de Junho, que procede a

revisdo pontual da Constitui¢do da Republica.

Das matérias introduzidas na Lei supra, no que concerne a descentralizacdo e,

especificamente na parte relativa a tutela do Estado, destacam-se as seguintes:

* o alargamento da tutela do Estado aos 6rgdos de governacdo descentralizada
provincial,

* aextensdo do poder tutelar ao Secretario de Estado na Provincia;

* aaglutinacdo, em uma unica lei, das regras de tutela do Estado sobre os 6rgaos de
governacao descentralizada provinciais e das autarquias locais;

* asujei¢do a ratificacdo, pelo orgdo tutelar, de determinados actos administrativos

dos orgaos de governacao descentralizada provincial.

A presente proposta de Lei estabelece as regras de tutela do Estado sobre os 6rgdos de
governacdo descentralizada provincial e das autarquias locais, sem descurar as
respectivas autonomias administrativa, financeira e patrimonial, previstas na Constitui¢ao

da Republica e na legislacao aplicavel.

A proposta apresenta, entre outros aspectos, os mecanismos de tutela, os procedimentos
de ratificacdo de determinados actos administrativos praticados pelos orgdos de
governacao descentralizada provincial e das autarquias locais, bem como as sangdes

decorrentes da pratica de ilegalidades graves na sua actuagao.

Neste contexto, o Governo submete a presente proposta de Lei, solicitando a apreciagao

positiva pela Assembleia da Republica.

Maputo, Fevereiro de 2019
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Lei N.° /2019, de

Havendo necessidade de estabelecer o quadro legal da Tutela do Estado sobre os 6rgdos
de governacdo descentralizada provincial e das autarquias locais, ao abrigo do disposto
na alinea r) do n° 2 do artigo 178, conjugado com o artigo 272, todos da Constituicdo da

Republica, a Assembleia da Republica determina:
ARTIGO 1

(Objecto e ambito)

A presente Lei estabelece o quadro legal da tutela do Estado a que estdo sujeitos os

6rgdos de governacdo descentralizada provincial e das autarquias locais

ARTIGO 2

(Autonomia)

1. Os 6rgdos de governacao descentralizada provincial e das autarquias locais, gozam de
autonomia administrativa, financeira e patrimonial, nos termos da lei, na realizacdo das

suas atribuic¢des, sem prejuizo do exercicio de tutela pelos o6rgaos tutelares.

2. A tutela do Estado s6 pode limitar a autonomia dos o6rgdos de governacao

descentralizada provincial e das autarquias locais, nos termos estabelecidos na lei.

ARTIGO 3
(Modalidades)

O Estado exerce sobre os oOrgdos de governagdo descentralizada provincial e das

autarquias locais, a tutela administrativa e a tutela financeira.
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ARTIGO 4

(Tutela administrativa)

1. Os orgaos de governagdo descentralizada provincial e das autarquias locais, estdo

sujeitas a tutela administrativa do Estado.
2. A tutela administrativa do Estado consiste na verificagdo da legalidade dos actos
administrativos através de inspecg¢do, inquérito, sindicancia e auditoria.
3. Excepcionalmente, e nos casos expressamente previstos na lei, a tutela administrativa
pode ainda incidir sobre o mérito das decisdes emanadas pelos oOrgios tutelados,
nomeadamente sobre informacdes e esclarecimentos das decisdes administrativas
tomadas pelos 6rgdos.
4. A tutela administrativa é exercida pelo Conselho de Ministros, podendo delegar esta
competéncia no Ministro que superintende a drea da administragao local.
5. Independentemente de inspecgdo, inquérito, sindicancia e auditoria, o 6rgdo de tutela
administrativa do Estado pode solicitar informagdes das decisdes administrativas dos

orgdos de governagdo descentralizada provincial e das autarquias locais.

ARTIGO 5

(Tutela financeira)

1. O exercicio da tutela financeira do Estado consiste na fiscalizagdo da legalidade dos
actos de gestdo financeira e patrimonial praticados pelos 6rgdos de governagdo
descentralizada provincial e das autarquias locais através de inspeccdo, inquérito,
sindicancia e auditoria.

2. Excepcionalmente, e nos casos expressamente previstos na lei, a tutela financeira
pode ainda incidir sobre o mérito das decisdes emanadas pelos orgdos tutelados,
nomeadamente sobre informagdes e esclarecimentos das decisdes administrativas
tomadas.

3. A tutela financeira ¢ exercida pelo Conselho de Ministros, podendo delegar esta
competéncia no Ministro que superintende a area de finangas.

4. Independentemente de inspec¢do, inquérito, sindicancia e auditoria, o 6rgao de tutela

financeira pode solicitar informagdes das decisdes dos oOrgdos de governaciao
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descentralizada provincial e das autarquias locais.

ARTIGO 6

(Mecanismos de tutela)

1. O 6rgdo com poderes tutelares pode realizar inspecgdes, inquéritos, sindicancias ou

auditorias aos 6rgdos de governacdo descentralizada provincial e das autarquias locais

sobre os actos administrativos, actos de natureza financeira e patrimonial por estas

praticadas.

2. Os mecanismos de tutela consistem em:

a)

b)

d)

inspecg¢do - verificacdo da conformidade, com a lei, dos actos administrativos, de
natureza financeira e patrimonial bem como sobre os contratos celebrados pelos
orgdos de governacdo descentralizada provincial e das autarquias locais.

inquérito - averiguacdo da legalidade dos actos administrativos, de natureza
financeira e patrimonial e contratos celebrados pelos 6rgdos de governagdo
descentralizada provincial e das autarquias locais em virtude de dentincia fundada
ou ainda, quando resulte de informacdes e recomendagdes de uma inspecgdo

anterior;

sindicancia - indaga¢do profunda e global da actividade dos 6rgdos de governacao
descentralizada provincial e das autarquias locais quando existam indicios de
ilegalidade que, pelo seu volume ou gravidade, ndo possam ser averiguados no

ambito de mero inquérito;

auditoria - analise da legalidade das opera¢des administrativas e financeiras de
organizagdo e funcionamento dos oOrgdos de governagdo descentralizada

provincial e das autarquias locais.

ARTIGO 7

(Ratificacio)

1. A eficacia de certos actos administrativos e financeiros praticados pelos 6rgios de

governacao descentralizada provincial e das autarquias locais fica dependente da
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ratificagdo pelo 6rgao com poderes tutelares.

2. Carecem de ratificagdo, apds aprovacao pelas Assembleias Provincial e Autarquica,
pelo 6rgdo com poderes tutelares, os seguintes instrumentos programaticos e actos
administrativos e financeiros:

a) plano de desenvolvimento local,

b) orcamento;

c) planos de ordenamento do territorio;

d) quadro de pessoal;

e) contrac¢cdo de empréstimos e de amortizagdo plurianual, nos termos da lei;
f) introduc¢do ou modificagdo de taxas, subsidios e remuneracdes.

3. O orgdo com poderes tutelares dispde apenas da faculdade de ratificar ou ndo o acto

administrativo, ndo podendo introduzir ou propor alteragdes ou substituir por outro.

4. Os instrumentos referidos nas alineas a), b), d) e f) do n® 2 do presente artigo carecem

de ratificacdo conjunta.

5. A ndo ractificagdo do acto administrativo carece sempre de fundamentagdo do 6rgao

com poderes tutelares.

6. Os actos administrativos ndo ratificados sao ineficazes.

ARTIGO 8

(Procedimentos de ratificacio)
1. Para efeitos de ratificagdo pelo 6rgdo tutelar, o Governador de Provincia e o Presidente

do Conselho Autarquico remetem a tutela os documentos e a respectiva deliberagao.

2. A ratificacdo s6 pode ser recusada com fundamento em ilegalidade do acto

administrativo ou na sua desconformidade com instrumentos programaticos.

3. A ratificagdo pode ser parcial, quando se refira a uma parte autdbnoma de um acto

administrativo susceptivel de decisdo sem alteracdo do seu conteudo.

4. Considera-se ratificagdo técita se, no prazo de quarenta e cinco dias a contar da
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data de recepgao da certiddo ou copia referida no n° 1 do presente artigo, ndo for
comunicada por escrito a sua denegacdo expressa, total ou parcial, ao 6rgdo

tutelado.

5. Da ratificacdo ou sua recusa, cabe reclamag¢do ao 6rgdo com poder tutelar ou

recurso contencioso ao Plenario do Tribunal Administrativo.

6. Tém legitimidade para apresentar reclamagdo ou recurso contencioso previstos no

namero anterior:
a) o orgao tutelado;

b) os entes que neles tenham interesse legitimo, directo, imediato e actual.

ARTIGO 9

(Orgios de tutela)
As tutelas administrativa e financeira do Estado sobre os o6rgdos de governacdo
descentralizada provincial e das autarquias locais cabem ao Governo e sdo exercidas
pelos Ministros que superintendem as areas da administragdo local e das finangas,

respectivamente, podendo ser delegadas.

ARTIGO 10
(Participacio nas sessoes)

Os orgaos de tutela podem participar ou fazer-se representar nas sessoes das Assembleias

Provincial e Autarquica, com direito a palavra, mas sem direito a voto.

ARTIGO 11

(Sancoes)
A pratica de ilegalidades graves, a responsabilidade culposa pela inobservancia das
suas atribuigdes, a manifesta negligéncia no exercicio das suas competéncias e dos

respectivos deveres funcionais pelos 6rgdos de governagdo descentralizada provincial
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e das autarquias locais, constituem fundamentos para a dissolu¢do e perda de mandato
dos orgaos deliberativos ou a demissdo dos respectivos 6rgaos executivos, nos termos

da lei.

ARTIGO 12

(Dissolucio e fundamentos)
1. As Assembleias Provincial e Autarquica podem ser dissolvidas pelo Governo em

consequéncia de ac¢des ou omissdes graves.

2. Sdo consideradas ac¢des ou omissdes graves, para efeitos do disposto no nimero
anterior do presente artigo:

a) a violacdo da Constitui¢do da Republica;

b) a pratica de actos atentatorios a unidade nacional e a unicidade do Estado;

c) a obstrucdo a realizacdo de inspec¢do, inquérito ou sindicancia, bem como a
recusa em prestar informacdes e esclarecimentos ou permitir o exame aos servigos
e a consulta de documentos;

d) a ndo aprovacdo, pela segunda vez consecutiva, do programa do Conselho
Executivo Provincial e da autarquia local,

e) a ndo aprovagdo, pela segunda vez consecutiva, do plano e orcamento dos
Conselho Executivo Provincial e Conselho Autarquico;

f) a responsabilidade pela ndo prossecucdo das atribui¢des da governagdo
descentralizada provincial e das autarquias locais;

g) o nivel de endividamento da autarquia local ultrapasse os limites legalmente
autorizados;

h) os encargos com o pessoal ultrapassem os limites estipulados na lei;

i) a ndo aprovacdo, em tempo util, de instrumentos essenciais para o
funcionamento do 6rgao;

j) ndo cumpra com as decisdes judiciais transitadas em julgado.

Artigo 13
(Procedimento para dissolucio da Assembleia Provincial)

1. O Governo, sob proposta do Ministro que superintende na area da administragdo local,
pode decretar a dissolugdo da assembleia.

2. O Decreto de dissolugdo da assembleia ¢ objecto de deliberagdo pelo Conselho
Constitucional, tendo o respectivo processo precedéncia e urgéncia sobre qualquer outro
expediente judicial.
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3. O Decreto do Conselho de Ministros que dissolve a Assembleia Provincial determina a
realizacdo de elei¢des no prazo de 120 dias a contar da data da sua dissolugao.
4. A recusa de dissolu¢dao pelo Conselho Constitucional implica a retomada de fungdes

dos orgaos de governacao descentralizada provincial.

Artigo 14
(Procedimento para dissolucio da Assembleia Autarquica)

1. O Governo, sob proposta do Ministro que superintende na area da administragdo local,
pode decretar a dissolu¢do da assembleia autarquica.

2. O Decreto de dissolucdo da assembleia autarquica ¢ objecto de deliberacdo pelo
Plenario do Tribunal Administrativo.

3. Validada a dissolu¢@o da assembleia autarquica, o Governo determina a realiza¢do de
elei¢des no prazo de cento e vinte dias, a contar da data da notificagdo do Acoérdao do
Tribunal Administrativo.

4. A recusa de dissolugao pelo Plenario do Tribunal Administrativo implica a retomada
de fungdes da assemleia autarquica.

ARTIGO 15
(Efeitos de dissolucao)

1. A dissolucdo da Assembleia Provincial ou da Assembleia Autarquica, implica:

a) a cessacdo do mandato do Governador de Provincia e do Conselho Executivo
Provincial ou do Presidente do Conselho Autarquico e do Conselho Autarquico.

b) a realizagdo de eleicdes intercalares se o periodo em falta para o termo do
mandato for superior a doze meses;

c) a criagdo de uma Comissdo Administrativa, pelo Conselho de Ministros, para a
gestao corrente da provincia ou da autarquia local.

2. A Comissao Administrativa criada para a gestdo corrente da provincia ou da autarquia
funciona até a tomada de posse dos novos 6rgdos eleitos.

3. Nao se realizam elei¢des intercalares para a provincia ou para a autarquia local se o
periodo em falta para o termo do mandato da Assembleia Provincial ou da
Assembleia Autarquica for igual ou inferior a doze meses.
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Artigo 16

(Comissao Administrativa)
1. A Comissao Administrativa ¢ o 6rgao de gestdo corrente da provincia ou da autarquia,
criada pelo Governo nos casos de dissolucao da Assembleia Provincial ou da Assembleia
Autarquica, composta por profissionais da Administracdo Publica, com reconhecida
competéncia e idoneidade profissionais.
2. A Comissdo Administrativa ¢ dirigida por um presidente nomeado pelo Conselho de
Ministros.
3. A gestdo corrente referida no nimero 1 do presente artigo corresponde a realizacdo de
actividades que os servigos e organismos normalmente desenvolvem para a prossecucao
das suas atribui¢des sem prejuizo dos poderes de direccdo, supervisdo e inspec¢ao pelo
orgdo tutelar.
4. A gestdo corrente ndo compreende a aprovacgao de planos, programas e a assuncao de
encargos que ndo estejam previstos nos instrumentos de gestdo aprovados pelas

respectivas assembleias.

Artigo 17
(Perda de mandato do Governador de Provincia)
1. O Governador de Provincia perde o seu mandato de Governador de Provincia nos
casos de demissdo pelo Presidente da Republica ou pela respectiva Assembleia
Provincial.
2. O Governador de Provincia perde mandato de membro da Assembleia Provincial nas

mesmas circunstancias aplicaveis aos restantes membros.

Artigo 18
(Demissao do Governador de Provincia pelo Presidente da Republica)
1. O Presidente da Republica pode, ouvido o Conselho de Estado, demitir o Governador
de Provincia nos seguintes casos:
a) violacdo da Constituicdo da Republica;
b) pratica de actos atentatérios a unidade nacional;

c) comprovada e reiterada violagdo das regras orcamentais e de gestdo
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financeira;

d) condenagdo por crimes puniveis com pena de prisdo maior;

e) verificagdo, em momento posterior ao da elei¢do, por inspec¢do, inquérito,
sindicancia, auditoria ou qualquer meio judicial, da pratica por ac¢do ou
omissao de ilegalidades graves em mandato imediatamente anterior.

2. A demissao ¢ precedida de inquérito, sindicancia ou auditoria nos casos referidos nas
alineas a), b) e ¢).

3. Tomando conhecimento de factos susceptiveis de conduzir a demissdo, para os casos
referidos nas alineas a), b) e ¢) do nimero 1 do presente artigo, o Presidente da
Republica assegura que o visado seja ouvido, fixando-se o prazo de quinze dias para
apresentacdo da sua defesa e fornecendo todos os elementos que fundamentam a
acusagao.

4. Produzida a defesa do visado, o Presidente da Republica decide pela demissdao ou nao

do Governador de Provincia.

5. O despacho de demissdo exarado pelo Presidente da Republica € sujeito a apreciagdo
pelo Conselho Constitucional, nos termos da lei.

7. O processo judicial de apreciacdo do despacho do Presidente da Republica ¢ de
cardcter urgente e tem prioridade sobre os demais expedientes.

8. Em casos de factos publicos, notorios e devidamente comprovados, ¢ dispensado o

inquérito, a sindicancia ou a auditoria.

ARTIGO 19
(Perda de mandato do Presidente do Conselho Autarquico)
1. O Presidente do Conselho Autarquico perde o mandato nos casos de demissdo pelo
Governo ou pela respectiva Assembleia Autarquica.
2. O Presidente do Conselho Autarquico perde o mandato de membro da assembleia

autdrquica nas mesmas circunstancias aplicaveis aos restantes membros.

Artigo 20
(Demissao do Presidente do Conselho Autarquico pelo Governo)
1. O Presidente do Conselho Autdrquico pode ser demitido pelo Governo, nos seguintes

casos:

10
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a) violag¢do da Constituicdo da Republica;

b) pratica de actos atentatérios a unidade nacional;

c) comprovada e reiterada violagao das regras orcamentais e de gestdo financeira;

d) condenagao por crimes puniveis com pena de prisdo maior;

e) verificagdo, em momento posterior ao da elei¢do, por inspec¢do, inquérito, sindicancia,
auditoria ou qualquer meio judicial, da pratica por ac¢do ou omissdo de ilegalidades

graves em mandato imediatamente anterior.

2. A demissdo ¢ precedida de inquérito, sindicancia ou auditoria aos 6rgdos ou aos
servicos nos casos referidos nas alineas a), b) ¢ ¢).

3.Tomando conhecimento de factos susceptiveis de conduzir a demissdo, para os casos
referidos nas alineas a), b) e ¢) do numero 1 do presente artigo, o 6rgdo com poderes
tutelares, assegura que o visado seja ouvido, fixando-se o prazo de quinze dias para
apresentacdo da sua defesa e fornecendo-lhe todos os elementos que fundamentam a
acusagao.

4. Produzida a defesa do visado, o 6rgdo com poderes tutelares aprecia todos os
elementos do processo e remete-os ao Conselho de Ministros para a decisdo.

5. O decreto de demissdo ¢ objecto de apreciagdo jurisdicional pelo Plenério do Tribunal

Administrativo.

7. Em casos de factos publicos, notdrios e devidamente comprovados, ¢ dispensado o

inquérito, a sindicancia ou a auditoria.

ARTIGO 21

(Efeitos da perda de mandato do Governador de Provincia e do Presidente do

Conselho Autarquico)

No caso de perda de mandato do Governador de Provincia ou do Presidente do Conselho
Autarquico, por condenacdo judicial resultante de pratica de actos contrarios a

Constituicao da Republica, actos atentatdrios a unidade nacional, gestdo danosa, abuso de

11
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fungdes, desvio de fundos publicos ou qualquer crime punido com pena de prisdo maior,
implica automaticamente a cessacdo da qualidade de membro da Assembleia Provincial

ou da Assembleia Autarquica.

ARTIGO 22
Disposicao Final
(Revogacao)

Sao revogadas as Leis n°s 7/97, de 31 de Maio e 6/2007, de 9 de Fevereiro e toda a

legislagdo contraria a presente Lei.

ARTIGO 23

(Entrada em vigor)

A presente Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Aprovada pela Assembleia da Republica, aos ------ de ......... de 2019.
A Presidente da Assembleia da Republica

Verodnica Nataniel Macamo Dlhovo

Promulgada aos de de 2019.
Publique-se.
O Presidente da Republica

Filipe Jacinto Nyusi
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