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Proposta de Lei de Organizacio e Funcionamento do Orgio Executivo de Governacio

Descentralizada Provincial

FUNDAMENTACAO

A Assembleia da Republica aprovou a Lei n® 1/2018, de 12 de Junho que procede a revisdo

pontual da Constitui¢do da Republica.

Esta revisdo pontual da Constituicdo da Republica transformou profundamente a organizagao
e o funcionamento dos actuais 6rgaos locais do Estado, mormente os Governos Provinciais,
passando de representantes dos Orgdos centrais para integrarem uma nova logica de
descentralizacdo administrativa.

Com efeito o Governo Provincial, e a luz da nova filosofia reformista do Estado passa a gozar
de autonomias administrativa, financeira e patrimonial, nos termos da lei.

Das matérias revistas pela Lei acima, consta a referente a descentralizagdo que passou a

incorporar dentre outras, as seguintes:

a introdu¢do de um novo capitulo dedicado ao tratamento de matérias sobre a
governacao descentralizada;
* a atribui¢do do poder regulamentar proprio ao 6rgdo de governagdo descentralizada,

designadamente a Assembleias Provincial;

a altera¢do da forma de designacdo do Governador que passa a provir da Assembleia
respectiva, devendo o Governador de Provincia tomar posse perante o Presidente da
Republica;
* a alteracdo da designag¢do do o6rgdo executivo provincial de Governo Provincial para
Conselho Executivo Provincial,
* a atribuicdo de competéncias ao 6rgdo de governagdo descentralizada provincial para
actuar em determinadas areas da governacao e administragao.
A operacionalizagdo destes comandos constitucionais passam, necessariamente, pela criagcdo
de normas que regulam, de forma especifica, como os mesmos devem ser materializados a
nivel provincial, bem como a articula¢do que deve existir com os 6rgdos da Administra¢do do

Estado.
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Neste contexto, apresenta-se a presente proposta de Lei de Organizacdo e Funcionamento do
C)rgﬁo Executivo de Governacdo Descentralizada Provincial, de entre outros aspectos, aborda
os principios gerais de organizagdo e funcionamento, a organizacdo territorial, estrutura do
6rgdo, suas competéncias, formas de articulagdo com os 6rgaos do Estado e com as autarquias
locais. A proposta aborda, ainda, os principios de cidadania e participagdo e, os regimes

financeiro e de pessoal.

Neste contexto, o Governo submete a proposta de Lei em referéncia solicitando apreciagao

positiva pela Assembleia da Republica.

Maputo, Fevereiro de 2019
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REPUBLICA DE MOCAMBIQUE
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lein® /

Havendo necessidade de estabelecer o quadro legal do o6rgdo executivo de governacio
descentralizada provincial , em conformidade com a alinea r) do n° 2 do artigo 178, conjugado
com o n°4 do artigo 279 e n°2 do artigo 280, todos da Constituigdo da Republica, a

Assembleia da Republica determina:

Capitulo I
Disposicoes Gerais
ARTIGO 1
(Objecto e Ambito)
A presente Lei estabelece os principios, as normas de organizagdo, as competéncias e o

funcionamento do 6rgdo executivo de governagdo descentralizada provincial.
ARTIGO 2

(Objectivos da descentralizacio)

1. A descentralizacdo tem como objectivos organizar a participagdo dos cidaddos na solucao
dos problemas proprios da sua comunidade e promover o desenvolvimento local, o
aprofundamento e a consolidacio da democracia, no quadro da unidade do Estado

mogambicano.

2. A descentralizag@o apoia-se na iniciativa e na capacidade das populacdes e actua em estreita

colaboragdo com as organizagdes de participagdo dos cidadaos.
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ARTIGO 3

(Limites da descentralizacio)

Sao limites da descentralizagdo, as matérias da exclusiva competéncia dos 6rgaos centrais do
Estado, nomeadamente:
a) as fungoes de soberania;
b) a normagdo de matérias de ambito da lei;
¢) a defini¢do de politicas nacionais;
d) a realizacdo da politica unitaria do Estado;
e) arepresentacdo do Estado a nivel provincial e distrital;
f) a definicdo e organizagdo do territorio;
g) a defesa nacional,
h) a seguranca e ordem publicas;
1) a fiscalizagdo das fronteiras;
j) aemissdo de moeda;
k) as relagdes diplomaticas;
1) os recursos minerais e energia;
m) os recursos naturais situados no solo e no subsolo, nas 4guas interiores, no mar
territorial, zona contigua ao mar territorial, na plataforma continental ¢ na zona
econdémica exclusiva;

n) a criagdo e alteracdao de impostos.

ARTIGO 4
(Atribuicoes da governacio descentralizada)

1. A governagdo descentralizada exerce fungdes em areas ndo atribuidas as autarquias locais,
e que ndo sejam da competéncia exclusiva dos 6rgaos centrais, nomeadamente:

a) agricultura, pesca, pecudria, silvicultura, seguranca alimentar e nutricional;

b) gestdo de terra, na medida a determinar por lei;

¢) transportes publicos, na area ndo atribuida as autarquias;

d) gestdo e protec¢do do meio ambiente;

e) florestas, fauna bravia e areas de conservacao;

f) habitacdo, cultura e desporto;
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g) saude no ambito dos cuidados primarios;

h) educacdo, no ambito do ensino primario, do ensino geral e da formacdo técnico

profissional;

1) turismo, folclore, artesanato e feiras locais;

j) hotelaria, ndo podendo ultrapassar o nivel de trés estrelas;

k) promocao do investimento local;

1) é4gua e saneamento;

m)industria e comércio;

n) estradas e pontes que correspondam ao interesse local, provincial e distrital;

0) prevencdo e combate as calamidades naturais;

p) promocao de desenvolvimento local;

q) planeamento e ordenamento territorial;

r) desenvolvimento rural € comunitario;

s) outras a serem determinadas, por lei.
2. A realizagdo das atribuicdes da governagdo descentralizada deve respeitar a politica
governamental tragada a nivel central, no ambito da politica unitaria do Estado e as demais

leis.

ARTIGO 5
(Configuracao de competéncias entre 6rgao executivo de governacao descentralizada

provincial, das autarquias locais e da representacio do Estado)

1. As atribuicdes e competéncias do oOrgdo executivo de governacao descentralizada
provincial, das autarquias locais e da representagdo do Estado excluem-se mutuamente.

2. A divisdo de atribuicdes e competéncias entre o 6rgdo executivo de governaciao
descentralizada provincial, das autarquias locais e dos 6rgaos centrais do Estado deve permitir
que cada 6rgdo tenha o seu campo de operatividade, sem que haja interferéncias mutuas, salvo
nas matérias sujeitas a ratificacao tutelar.

3. E proibida a fragmentacio da competéncia atribuida a cada érgdo referido no niimero

anterior para decidir determinada matéria em razao do valor.

ARTIGO 6
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(Autonomia do 0rgao executivo de governac¢io descentralizada provincial)

1. O orgdo executivo de governagdo descentralizada provincial goza de autonomia
administrativa, financeira e patrimonial, nos termos da lei.
2. A autonomia administrativa compreende os seguintes poderes:
a) praticar actos definitivos e executorios em matéria da sua competéncia, dentro da respectiva
circunscrigao territorial;
b) criar, organizar e fiscalizar servigos destinados a assegurar a prossecucdo das suas
atribuigdes.
3. A autonomia financeira compreende os seguintes poderes:
a) elaborar, aprovar, alterar e executar o programa de actividades e orcamento proprios;
b) elaborar e aprovar as contas de geréncia;
¢) dispor de receitas proprias, ordenar e processar as despesas e arrecadar as receitas que,
por lei, forem destinadas aos 6rgdos de governagdo descentralizada, bem como recorrer
aos empréstimos, nos termos da lei.
4. A autonomia patrimonial compreende o poder de gerir o patrimoénio do Estado que lhes for
afecto e criar patriménio proprio.
5. O 6rgao executivo de governacdo descentralizada provincial, goza de poder regulamentar
proprio, que lhe permite aprovar regulamentos com carécter obrigatdrio nas respectivas areas
de jurisdicdo, sobre matérias integradas no quadro das suas atribui¢cdes, nos limites da

Constituicao da Republica e da lei

ARTIGO 7
(Tutela do Estado)
1. O 6rgdo executivo de governagdo descentralizada provincial, estéd sujeito a tutela do Estado.
2. O regime juridico da tutela do Estado sobre o orgdo executivo de governagdo

descentralizada provincial ¢ exercido nos termos da lei.
ARTIGO 8
(Representacao do Estado)

1. O Estado mantém na provincia os seus servi¢os de representacdo para o exercicio de

fungdes exclusivas de soberania, nos termos da lei.
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2. O Representante do Estado na Provincia ¢ o Secretdrio de Estado na Provincia, que

superintende e supervisa os servigos de representacdao do Estado na provincia.

3. A organizagdo, o funcionamento e as competéncias dos servigos de representacdo do Estado
na provincia, bem como o seu relacionamento com as entidades descentralizadas sdo definidas

pelo Conselho de Ministros.

ARTIGO 9
(Transferéncia de competéncias)

A transferéncia de competéncias do Estado para o orgdo executivo de governagdo
descentralizada provincial, ¢ sempre acompanhada pela correspondente transferéncia de

recursos humanos, financeiros e patrimoniais.

ARTIGO 10

(Articulacdo e Coordenacao)
1. Os 6rgdos de soberania e outras instituicdes centrais do Estado auscultam o 6rgdo executivo
de governagdo descentralizada provincial, relativamente as matérias da sua competéncia
respeitantes a provincia.
2. A prossecucdo das atribui¢des do orgdo executivo de governacdo descentralizada
provincial, ¢ feita no quadro da articulagdo permanente com os orgdos competentes da
Administragdo Central e de representacao do Estado na provincia.
3. O orgdo executivo de governagdo descentralizada provincial, articula os seus planos,
programas, projectos e accdes com as autarquias locais compreendidas no respectivo
territorio, visando a realizacdo harmoniosa das suas atribuigdes.
4. O 6rgao executivo de governacdo descentralizada provincial, e os 6rgdos das autarquias
locais realizam encontros periddicos de articulagdo sobre os seus programas e planos de
actividades.
5. Para efeitos de articulagdo entre o Orgdo executivo de governacdo descentralizada
provincial, as autarquias locais e os 6rgdos de representacdo do Estado na provincia, realizam-

se conselhos provinciais de coordenagdo, nos termos a regulamentar.
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6. Para efeitos de articulagdo entre o Orgdo executivo de governacdo descentralizada
provincial e sectores de nivel central, realizam-se conselhos nacionais de coordenagdo, nos
termos a regulamentar.

7. Os orgaos centrais do Estado enviam, no principio de cada ano, ao Governador de Provincia
instrugdes técnico-metodoldgicas que possibilitem uma planificagdo e accdo coordenada das
actividades sectoriais a realizar na provincia, cuja implementacdo ¢ da responsabilidade do

Estado.

8. O Governador de Provincia e o Secretario de Estado na Provincia comunicam-se
mutuamente sobre as suas auséncias.

9. No desempenho das suas fungdes, o 6rgdo executivo de governagdo descentralizada
provincial articula com as autoridades comunitarias reconhecidas nos termos da lei, auscultam
as suas opinides e sugestdes, de modo a coordenar a realizagdo de actividades que visem a

satisfacdo das necessidades especificas das respectivas comunidades.

ARTIGO 11
(Competéncia para resolucio de conflitos)

Os conflitos de atribuigdes e de competéncias entre as entidades descentralizadas e a
representacdo do Estado na provincia sdo resolvidos pelo Tribunal Administrativo e pelos

tribunais administrativos.

CAPITULO IT
Principios gerais
ARTIGO 12
(Principios)
Na sua relacdo com os administrados o orgdo executivo de governacdo descentralizada
provincial, observa os principios da legalidade, da subsidiariedade, da descentralizagdo, da
desconcentracdo, da justica e imparcialidade, da igualdade e proporcionalidade e da

transparéncia.

ARTIGO 13
(Legalidade)
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O principio da legalidade consiste na atuacdo do oOrgdo executivo de governagdo
descentralizada provincial, em obediéncia a Constitui¢do da Republica e demais leis, dentro

dos limites e fins dos poderes que lhes estejam atribuidos por lei.

ARTIGO 14
(Subsidiariedade)
O principio da subsidiariedade consiste em, o Estado, excepcionalmente, intervir na
governacao descentralizada provincial em casos de incapacidade devidamente comprovada na

realizacdo das respectivas atribui¢des, nos termos previstos na lei.

ARTIGO 15
(Descentralizacio)
1. O principio da descentralizagdo consiste na criagdo, pelo Estado, de pessoas colectivas
publicas menores.
2. A descentralizagao implica que a prossecucao do interesse geral possa ser encarregue a

outras pessoas publicas diferentes do Estado - Administragao.

ARTIGO 16
(Desconcentracio)
1. O principio da desconcentracdo consiste na determinagdo de transferéncia originaria
ou delegacao de poderes dos 6rgdos superiores da hierarquia da Administragdo Publica
para os orgaos inferiores do Estado ou para os funcionérios ou agentes subordinados.

2. A delegacdo de poderes deve resultar expressamente da lei.

ARTIGO 17
(Justica e imparcialidade)
O principio da justica e imparcialidade consiste no tratamento, pelo 6rgdo executivo de
governacao descentralizada provincial, de forma justa e imparcial todos os que com ele

estabelecam relagdes juridico-administrativas.

ARTIGO 18
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(Igualdade e proporcionalidade)

O principio da igualdade e proporcionalidade estabelece que o 6rgao executivo de
governacao descentralizada provincial, nas suas relagdes com os particulares, ndo deve
privilegiar, beneficiar, prejudicar, privar de qualquer direito ou isentar de qualquer dever
juridico nenhum cidadao por motivo de ascendéncia, sexo, cor, raga, origem étnica, lugar
de nascimento, estado civil, religido, convicgdes politicas ou ideoldgicas, instrugdo,
situacdo econdmica ou condi¢do social.

As decisdes do orgdo executivo de governagdo descentralizada provincial, em desrespeito
a direitos subjectivos ou interesses legitimos dos cidaddos s6 podem afectar essas posicdes

em termos adequados e proporcionais aos objectivos a realizar.

ARTIGO 19
(Transparéncia)
O principio da transparéncia consiste na obrigatoriedade de publicitar a actividade
administrativa.
Na governacao descentralizada provincial adopta-se um comportamento que ndo oferega,
directa ou indirectamente, vantagens a terceiros, nem solicitar, prometer e afectar para

beneficio proprio ou de outrem tratamento favoravel sobre os servigos a prestar.

CAPITULO 111

Organizacao Territorial
ARTIGO 20

(Escaldes do territorio)

A Republica de Mogambique organiza-se territorialmente em provincia, distrito, posto

administrativo, localidade e povoacao.

1.

ARTIGO 21
(Provincia)
A provincia ¢ a maior unidade territorial da organizagdo politica, econémica e social do

Estado.

10
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2. A provincia ¢ constituida por distritos, posto administrativos, localidades e povoagdes.
3. A provincia abrange, também, as dreas das autarquias locais, compreendidas no respectivo

territorio.

ARTIGO 22
(Distrito)
1. O distrito ¢ a unidade territorial imediatamente inferior a provincia e ¢ composto por
postos administrativos, localidades e povoagdes.
2. O distrito abrange, também, as areas das autarquias locais, compreendidas no respectivo
territorio.
ARTIGO 23
(Posto Administrativo)
1. O posto administrativo ¢ a unidade territorial imediatamente inferior ao distrito e ¢é
composto por localidades e povoagdes.
2. O posto administrativo, abrange, também as areas das autarquias locais, compreendidas no
respectivo territorio.
ARTIGO 24
(Localidade)
A localidade ¢ a unidade territorial imediatamente inferior ao posto administrativo e ¢

composta por povoagoes.

ARTIGO 25
(Povoacio)
A povoacdo compreende aldeias e outros aglomerados populacionais localizados no

respectivo territorio.

CAPITULO IV
Orgios de Governacio Descentralizada na Provincia
SECCAO 1

Orgios de Governacio Descentralizada na Provincia

11
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ARTIGO 26
(Orgéos)
Sao orgaos de governacao descentralizada na provincia os seguintes:
a) Assembleia Provincial,
b) Governador de Provincia;

¢) Conselho Executivo Provincial.

SUBSECCAO I
Assembleia Provincial

ARTIGO 27

(Defini¢ao)
1. A Assembleia Provincial ¢ o 6rgdo deliberativo de governagdo descentralizada e de
representacdo democratica, eleita por sufrdgio universal, directo, igual, secreto, pessoal,
periodico e de harmonia com o principio de representagdo proporcional.
2. A composicdo, a organizacdo e o funcionamento da Assembleia Provincial sdo fixados por

lei.

SUBSECCAO II
Governador de Provincia
ARTIGO 28
(Defini¢cao e forma de designac¢io)
1. O Governador de Provincia ¢ o 6rgdo executivo de governagado descentralizada que dirige o
Conselho Executivo Provincial.
2. E eleito Governador de Provincia, o cabega de lista do partido politico, coligagio de
partidos politicos ou de grupo de cidaddos eleitores proponentes que obtiver maioria de votos
nas eleicdes para a Assembleia Provincial.
3. O mandato do Governador de Provincia ¢ de cinco anos e coincide com o mandato da
Assembleia Provincial.

4. A lei eleitoral regula os procedimentos de elei¢do do Governador de Provincia.

12
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ARTIGO 29

(Suspensiao de mandato do cabeca de lista)
O cabeca da lista mais votada suspende o seu mandato de membro da Assembleia Provincial

para exercer as fun¢des de Governador de Provincia.

ARTIGO 30
(Posse e juramento do Governador de Provincia)

1. O Governador de Provincia ¢ empossado pelo Presidente da Republica apds a investidura
da Assembleia Provincial.

2. No acto de posse, o Governador de Provincia presta o seguinte juramento:

“Eu... juro por minha honra servir fielmente o Estado e a Patria mogambicana e dedicar

todas as minhas energias ao servico do povo mogambicano no exercicio das fungoes de

Governador de Provincia de...”.

ARTIGO 31

(Substitui¢ao)
1. Nos impedimentos ou auséncias por um periodo inferior ou igual a trinta dias, o
Governador de Provincia designa o substituto de entre os membros do Conselho Executivo

Provincial.

2. A auséncia do Governador de Provincia, nos termos do nimero 1 do presente artigo deve

ser autorizada pela Assembleia Provincial e comunicada ao Presidente da Republica.

3. Excepcionalmente, a substituicdo pode ocorrer até o prazo de sessenta dias, findo o qual o
Governador de Provincia ¢ substituido definitivamente, salvo nos casos de doenca justificada

por junta médica, cujo periodo se estende até ao maximo de cento e oitenta dias.

4. Para efeitos do previsto no numero anterior, o Governador de Provincia ¢ substituido
definitivamente pelo membro da Assembleia Provincial a seguir na lista do partido politico,
coligacdo de partidos politicos ou grupo de cidadaos eleitores proponentes que obteve maioria

de votos.

13



Versao CM -12.02.2019 — Rev 2

5. As auséncias do Governador de Provincia para fora da sua area de jurisdi¢ao, incluindo para
o exterior do pais em missdo de servi¢o, devem ser autorizadas pela Assembleia Provincial e

comunicadas ao Presidente da Republica.

ARTIGO 32
(Impedimento permanente do Governador de Provincia)

1. Nos casos de morte, incapacidade permanente, rentincia, perda de mandato ou demissdo, o
Governador de Provincia ¢ substituido definitivamente pelo membro da Assembleia
Provincial que se seguir ao cabeca de lista do partido politico, coligagdo de partidos politicos

ou grupo de cidadaos eleitores proponentes que obteve maioria de votos.

2. O Governador de Provincia toma posse no prazo de sete dias a contar da data de declaracao

do impedimento permanente.

3. O Governador de Provincia limita-se a concluir o mandato do anterior, exercendo a

plenitude dos poderes.

4. No intervalo entre a data da declara¢do do impedimento permanente ¢ a data da tomada de
posse, o Governador de Provincia ¢ substituido por um Director Provincial, que se limita
apenas a actos de gestdo estritamente necessarios para o bom andamento dos assuntos

urgentes da Provincia.

ARTIGO 33
(Perda de mandato)
1. O Governador de Provincia perde o seu mandato de Governador de Provincia nos casos de
demissao pelo Presidente da Republica ou pela respectiva Assembleia Provincial.
2. O Governador de Provincia perde o seu mandato de membro da Assembleia Provincial nas

mesmas circunstancias aplicaveis aos restantes membros, nos termos da respectiva lei.

ARTIGO 34
(Demissiao do Governador de Provincia pelo Presidente da Republica)
1. O Presidente da Republica pode, ouvido o Conselho de Estado, demitir o Governador de

Provincia, nos seguintes casos:
14
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a) violacao da Constituicdo da Republica;
b) préatica de actos atentatdrios a unidade nacional;
¢) comprovada e reiterada violagdo das regras orcamentais e de gestdo financeira;
d) condenacdo por crimes puniveis com pena de prisdo maior;
e) verificagdo, em momento posterior ao da eleicdo, por inspeccao, inquérito, sindicancia,
auditoria ou qualquer meio judicial, da pratica por ac¢do ou omissdo de ilegalidade graves
em mandato imediatamente anterior.
2. A demissdo ¢ precedida de inquérito, sindicancia ou auditoria nos casos referidos nas

alineas a), b) e ¢).

3. O despacho de demissdo exarado pelo Presidente da Republica ¢ sujeito a apreciagdo pelo

Conselho Constitucional, nos termos da lei.

4. O processo judicial de apreciacdo do despacho do Presidente da Republica ¢ de caracter

urgente.
ARTIGO 35
(Demissao de Governador de Provincia pela Assembleia Provincial)
1. A Assembleia Provincial pode demitir o Governador de Provincia, nos seguintes casos:

a) responsabilidade na ndo prossecucdo das atribuicdes da governacdo descentralizada

provincial,

b) ndo submissdo a aprovagdo pela Assembleia Provincial do programa e or¢amento anual

de governacgdo descentralizada;
¢) internamento por medida de prevengdo ou de segurancga;

d) situacdo de incompatibilidade superveniente ndo declarada e ndo sanada no prazo de

quinze dias apds a tomada de posse;

e) ndo respeite os limites or¢amentais fixados pela respectiva assembleia para a realizacdo

da despesa, nos termos da presente Lei;

f) ndo respeite os limites definidos pela respectiva assembleia para a contraccdo de

empréstimos, nos termos da lei;

15
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g) falte a sessdo da Assembleia Provincial para a qual tenha sido convocado, sem que

tenha apresentado justificagdo;

h) inscrever-se ou assumir fungdes em partido politico, coligacdo de partidos politicos ou

grupo de cidaddos eleitores proponentes diferente daquele pelo qual foi eleito;

1) inelegibilidades existentes a data das eleigdes e conhecidas posteriormente, bem como

as incapacidades previstas na lei.

2. A deliberagdo da Assembleia Provincial que decida pela demissdo do Governador de
Provincia ¢ aprovada por maioria absoluta, devendo ser antecedida de inquérito, sindicancia

ou auditoria aos 6rgdos ou servigos do Conselho Executivo Provincial.

3. O inquérito, sindicancia ou auditoria ¢ ordenada pela respectiva Assembleia Provincial, que
cria para o efeito uma comissao para o apuramento dos actos que possam conduzir & demissao

do Governador de Provincia.

4. A comissao criada assegura que o visado seja ouvido, fixando-se o prazo de quinze dias

para a apresentacdo da sua defesa.

5. Nao hé lugar a audicdo do visado quando se trate dos motivos referidos nas alineas c), d),

g), h) e 1) do numero 1 do presente artigo.

6. Para além dos motivos referidos no niimero 1 do presente artigo, a Assembleia Provincial
pode aprovar uma mog¢do de reprovagdo sobre a execucdo do programa e orcamento da

provincia ou outro assunto de interesse local.

7. A mogao de reprovacao implica a cessacao das fungdes do Governador de Provincia, sendo

proposta por, pelo menos, um terco dos membros da Assembleia Provincial.

8. A mogao de reprovagdo ¢ aprovada por maioria de dois ter¢os dos membros da Assembleia

Provincial.

9. A demiss@do do Governador de Provincia pela Assembleia Provincial ndo implica,
automaticamente, a cessacdo de funcdes dos restantes membros do Conselho Executivo

Provincial.

16
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10. O Governador de Provincia demitido pela Assembleia Provincial retoma o seu lugar na
Assembleia Provincial, ndo podendo voltar a assumir as fun¢des de Governador de Provincia

no mesmo mandato.

11. A mocdo de reprovagdo ndo pode ser repetida no mesmo mandato sem que tenham

decorrido, pelo menos doze meses apos a sua reprovacao.

ARTIGO 36
(Efeito da demissio do Governador de Provincia)

A demissao do Governador de Provincia por condenagdo judicial resultante de pratica de
actos contrarios a Constituicdo da Republica, actos atentatorios a unidade nacional, ou
qualquer crime punivel com pena de prisdo maior implica, automaticamente, a perda de

mandato de membro da Assembleia Provincial.

ARTIGO 37

(Imunidades)
1. O Governador de Provincia ndo pode ser detido ou preso sem consentimento da Assembleia
Provincial, excepto por crime doloso a que corresponde pena de prisdo maior ou em flagrante
delito.
2. Movido o procedimento criminal e acusado definitivamente, a Assembleia Provincial
delibera se o Governador de Provincia deve ou ndo ser suspenso para efeitos de seguimento do
processo, sendo obrigatéria a suspensdo nos casos de cometimento de crime doloso nos
termos referidos no nimero anterior.

3. O Governador de Provincia ¢ julgado pelo Tribunal Supremo.

ARTIGO 38
(Competéncias do Governador de Provincia)
Compete ao Governador de Provincia:
a) dirigir o Conselho Executivo Provincial;

b) coordenar a execugao das decisdes do Conselho Executivo Provincial;
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¢) nomear e conferir posse aos directores provinciais;

d) supervisar os servigos da governagdo descentralizada da provincia;

e) dirigir a preparacdo, execucdo e controlo do programa da governacido descentralizada
provincial,

f) orientar a preparagdo e elaboracdo das propostas do Plano Economico e Social e
Orcamento anual da governacgdo provincial e do respectivo balango de execugao;

g) executar e velar pelo cumprimento das deliberagdes da Assembleia Provincial;

h) submeter, trimestralmente, a tutela os relatoérios balanco da execu¢do do plano e
orgamento apos aprovacgao pela Assembleia Provincial;

1) gerir os recursos humanos do Estado pertencente ao quadro de pessoal do o6rgdo
executivo de governacao descentralizada provincial;

j) acompanhar a concepg¢do e implementacdo de actividades dos agentes da cooperagdo
internacional na provincia, nas areas da sua competéncia;

k) determinar e acompanhar, em coordenag¢do com o Secretario de Estado na Provincia,
medidas preventivas ou de socorro, em casos de iminéncia ou ocorréncia de acidente
grave ou de eventos extremos, sem prejuizo de medidas tomadas pelos 6rgaos centrais do
Estado;

1) praticar actos administrativos em circunstancias excepcionais e urgentes devendo
solicitar, imediatamente, a ratificagdo pelo 6rgao competente;

m) propor a criacdo de unidades de prestacdo de servigos de saude primaria na provincia,
bem como na educacdo, no ambito do ensino primario, do ensino geral e de formagao
técnico profissional basica;

n) apresentar e defender o programa e o orgamento da provincia perante a Assembleia
Provincial,

0) conceder licencas no ambito das atribui¢des da governacdo provincial e dentro dos
limites da sua competéncia;

p) assinar contratos em que a Provincia tenha interesses, mediante autoriza¢do da
Assembleia Provincial, dentro dos limites definidos por lei;

q) adquirir bens méveis necessarios ao funcionamento regular dos servigos provinciais
desde que o seu custo se situe dentro do limite fixado pela Assembleia Provincial,

r) conceder licengas para a habitagdo ou para a utilizacdo de prédios construidos de novo

ou que tenham sido objecto de intervengdes profundas;
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s) ordenar o despejo sumario de prédios expropriados, nos termos da lei;

t) exercer outras competéncias atribuidas por lei.

ARTIGO 39
(Forma dos actos do Governador de Provincia)
1. Os actos administrativos do Governador de Provincia, tomam a forma de:
a) despacho, quando sejam individuais e concretos;
b) ordem de servigo, quando sejam instrugdes genéricas.
2. As decisdes do Governador de Provincia sdo comunicadas especificamente aos

interessados e publicadas nos lugares de estilo quando tenham carécter geral.

ARTIGO 40
(Gabinete do Governador de Provincia)
1. O gabinete do Governador de Provincia executa tarefas de caracter organizativo, técnico
administrativo e protocolar e tem como fungdes:
a) assegurar o acompanhamento e controlo da execu¢do das decisdes do Conselho
Executivo Provincial;
b) prestar assessoria ao Governador de Provincia;
c) garantir a interaccdo do Governador da Provincia com o publico e com outras
entidades;
d) assegurar a realizacdo das actividades do Conselho Executivo Provincial.
2. O gabinete do Governador de Provincia ¢ dirigido por um Director de Gabinete, nomeado

pelo respectivo Governador.

SUBSECCAO III
Conselho Executivo Provincial
ARTIGO 41
(Defini¢ao e composicio)
1. O Conselho Executivo Provincial é o 6rgdo executivo da governacdo descentralizada
provincial dirigido pelo Governador de Provincia, responsdvel pela execucdo do plano e

orcamento de governagao, aprovados pela Assembleia Provincial.
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2. O Conselho Executivo Provincial € composto por:

a) Governador de Provincia, que o dirige;

b) Director do Gabinete do Governador;

c¢) Directores Provinciais.
3. Podem ser membros do Conselho Executivo Provincial funciondrios da Administraciao
Publica de nomeacgdo definitiva e que preencham os requisitos exigidos nos respectivos

qualificadores profissionais.

4. Os directores provinciais que sejam membros da Assembleia Provincial suspendem o

respectivo mandato, sem sujei¢do ao limite de tempo de suspensao.

5. A estrutura do Conselho Executivo Provincial compreende cinco a oito direcgdes

provinciais, dirigidos por directores provinciais.

6. O Conselho de Ministros define a estrutura integrada, a forma de organizacdo e de

funcionamento do Conselho Executivo Provincial.

ARTIGO 42
(Competéncias do Conselho Executivo Provincial)
Compete ao Conselho Executivo Provincial:
a) executar as decisdes do Governador de Provincia;
b) executar as actividades e programas econdmicos, culturais e sociais de interesse
provincial aprovados pela Assembleia Provincial e enquadrados na lei;
c) elaborar a proposta do programa, do plano e orgamento provincial, bem como
supervisar a sua execucao;
d) apresentar o relatorio balanco, observando as deliberacdes e decisdes emanadas pela
Assembleia Provincial, bem como as do Governo Central;
e) operacionalizar as decisdes e recomendagdes emanadas pela Assembleia Provincial e
pelos orgdos de tutela do Estado;
f) acompanhar a execucdo de medidas preventivas ou de socorro, em casos de iminéncia
ou ocorréncia de acidente grave ou evento extremo;

g) cumprir as deliberagdes da Assembleia Provincial e as decisdes dos 6rgaos de tutela;
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h) propdr & Assembleia Provincial e aos 6rgdos de tutela do Estado a declaragdo de
utilidade publica, para efeitos de expropriacao;

1) propor a Assembleia Provincial e aos o6rgdos de tutela do Estado a atribui¢do de
toponimos;

j) decidir sobre a administracdo de dguas publicas sob sua jurisdi¢dao e que sejam da sua
competéncia;

k) ordenar, apos vistorias, a demoli¢do total ou parcial, ou beneficiacdo de construgdes
que ameacem ruir ou constituem perigo de vida, para a saide e seguranca para as pessoas;
1) apresentar a Assembleia Provincial propostas de regulamentos sobre matéria da sua
competéncia;

m) exercer as demais competéncias determinadas por lei.

ARTIGO 43
(Incompatibilidades)
A qualidade de membro do Conselho Executivo Provincial ¢ incompativel com o exercicio
das seguintes fungdes:
a) membro da Assembleia Provincial;
b) dirigente que integra a representacdo do Estado, o 6rgdo central, o 6rgdo distrital e as

autarquias locais.

ARTIGO 44

(Mandato)
1. O mandato do Conselho Executivo Provincial ¢ de cinco anos e coincide com o da
Assembleia Provincial.
2. O Conselho Executivo Provincial cessante assegura a gestdo corrente dos assuntos da

governacao descentralizada até a constituicado do novo Conselho Executivo Provincial.

ARTIGO 45
(Sessdes do Conselho Executivo Provincial)
O Conselho Executivo Provincial realiza sessdes ordindrias de quinze em quinze dias e

extraordindrias, sempre que necessario.
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ARTIGO 46
(Funcgoes gerais das direccoes provinciais)
1. Sao fungdes gerais das direc¢des provinciais:
a) executar planos e programas aprovados pelo Conselho Executivo Provincial ou pela
Assembleia Provincial;
b) orientar e apoiar as unidades econdémicas e sociais dos respectivos sectores de
actividade;
¢) garantir a implementagdo de politicas nacionais com base nos planos e necessidades de
desenvolvimento territorial;
d) promover a participagdo de organizacdes e associagdes na respectiva area de actuagao;
e) assessorar o Governador de Provincia nas matérias da respectiva area de actuagdo.

2. A direcgdo provincial ¢ dirigida por um director provincial.

ARTIGO 47
(Director Provincial)
1. O director provincial ¢ nomeado pelo Governador de Provincia, observados os requisitos
constantes do qualificador profissional.
2. O director provincial presta contas das suas actividades ao Governador de Provincia.
3. O director provincial articula com os orgaos centrais do Estado que superintendem nos
respectivos sectores ou ramos de actividade sobre os aspectos técnico-metodologicos da sua

actividade.

CAPITULO V
CIDADANIA E PARTICIPACAO
ARTIGO 48
(Principio geral)
O orgao executivo de governacdo descentralizada provincial assegura a participacdo dos
cidaddos, das comunidades locais, das associagdes e de outras formas de organizagdo que

tenham por objecto a defesa dos seus interesses.

ARTIGO 49
(Principios de colaboracio)

1. O Orgio executivo de governagio descentralizada provincial actua em estreita colaboragéo
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com os particulares e as comunidades, assegurando a sua participacdo no desenvolvimento
local, devendo:

a) prestar servigos de interesse publico;

b) prestar informagdes e esclarecimentos de interesse geral,

¢) apoiar e estimular iniciativas de particulares e das comunidades.
2. O orgao executivo de governagdo descentralizada provincial € responsavel pela prestagao

de informagdes, por escrito, aos particulares ou as comunidades.

CAPITULO VI
Regime Financeiro e de pessoal
ARTIGO 50
(Regime financeiro)
O regime financeiro do 6rgdo executivo de governagdo descentralizada provincial ¢ definido
por lei.
ARTIGO 51
(Regime de pessoal)
1. O regime de pessoal do 6rgdo executivo de governacao descentralizada provincial ¢ o dos
funciondrios e agentes do Estado.
2. O o6rgao executivo de governacdo descentralizada provincial dispde de um quadro de

pessoal organizado de acordo com a respectiva metodologia de elaboragao.

CAPITULO VII
Disposicoes transitorias e finais
ARTIGO 52

(Competéncias do Administrador Distrital no &mbito da representacio do
Conselho Executivo Provincial)

Compete ao Administrador Distrital, transitoriamente, até a realizacdo das elei¢des de 2024,
no ambito da representa¢do do Conselho Executivo Provincial:

a) prestar informagdes ao Conselho Executivo Provincial sobre assuntos de interesse para o
distrito ou com este relacionados e que tenham ligacdo com as atribui¢des do Conselho
Executivo Provincial;

b) executar as actividades previstas no Plano e Or¢gamento do Conselho Executivo Provincial
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relativas ao distrito;

c) preparar e submeter ao Conselho Executivo Provincial os processos relativos a concessao
de licencas para actividades econdmicas e sociais na area do distrito, que sejam da
competéncia do Governador de Provincia e do Conselho Executivo Provincial;

d) realizar outras tarefas a serem determinadas por lei.

ARTIGO 53
(Competéncia regulamentar)
Compete ao Conselho de Ministros regulamentar a presente Lei no prazo de cento e oitenta

dias a contar da data da sua publicagao

ARTIGO 54

(Derrogacio)
1. Sao derrogadas as Leis n°s 8/2003, de 19 de Maio e 11/2012, de 8 de Fevereiro e legislacao
complementar no que se refere a provincia;
2. Mantém-se em vigor os artigos 4,5,7, 8 ¢ 9 da Lei n°s 8/2003, de 19 de Maio e os artigos
1,2,3e¢ 6 11/2012, de 8 de Fevereiro.

ARTIGO 55

(Entrada em vigor)

A presente Lei entra em vigor com a realizacdo das elei¢des de 2019.

Aprovada pela Assembleia da Republica, aos......de................... de 2019.

A Presidente da Assembleia da Republica,

Veronica Nataniel Macamo Dlovo.

Promulgada aos.......... 4 [S de 2019.

Publique-se.
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O Presidente da Republica,
Filipe Jacinto Nyusi
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