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Com efeito, realizado o inquérito, cumpre-nos remeter a Vossa Excelénciz, para
os ulteriares efeitos julgades necessarios, o Relatdrio da Comissdo Parlamentar
de Inquérite para Averiguar a Situagao da Divida Publica.

Acompanham o Relatdrio em anexo, fazendo parte integrante do mesmo:

a) A Acta de adopcdo do Relatdrio Final- Anexo I;
b) O Resumc das audicies realizadas — Anexo 1T
¢) As sinteses das sessdes da Comissdo — Anexo 111
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SUMARIO EXECUTIVO

. A Resolugdo n.® 16/2016, publicada no Baletim da Repiiblica n.e 91,
I Série, de 1 de Agosto, da Assembleia da Repiblica, criou a Comissao
Parlamantar de Inquérito para Averiguar a Situacdo da Divida Publica, cujo escopo
era apurar, entre outras, o mentante da divida, a finalidade dos empréstimos, as.
instituigdes credoras dos empréstimos, os valares dos empréstimos, os ob]cctwos 3
dos empréstimos, a aplicacao dos fundos dos empréstimos, os juros cobrados, o 2

pfazo de amortizacdo, as garantias do Estade, a natureza da divida, a ,?'

sustentabilidade da divida, a natureza juridica das empresas envolvidas, os niveis -
de receitas prewstas no projecto e avaliagdo realistica do seu cumprimento, o

- eslatuto e estrutura accionista das empresas EMATUM, PROINDICUS E MAM, os
estudos .de viabilidade econdmica e financeira das empresas cujos créditos
beneficiaram das garantias ﬂo Estado, os -contrates de financiamente das
‘empresas EMATUM, PROINDICUS e MAM com garantias do Estado, o valor total
da divida plblica do Estado mocambicano, arrolado de modo glebal a divida
externa e interna, o acto do Conselha de Ministros ou do érgdo competente que
aproveu a constituicdo das empresas, contracéo dos emprestlmos e emissao das
garantias do Estado.

2 Para o alcance dos objectivos, a Comissdo realizou um conjunto de
audicoes parlamentares, antecedidas de envio de um rol de perguntas aos
titulares dos Grodos do Estado e instituigGes publicas envolvidas, nomeadamente,
‘Antigo Presidente da Replblica, Sua Exceléncia Armando Emilic Guebuza;
Primeiro-Ministro, Senhor Carlos Agostinhe do Rosario; Ministro de Economia e
Finangas, Senhor Adriano Afonso Maleiane; Ministro do Mar, Aguas Interiores e
Pescas, Senhor Agostinhe Mondlane; Ministro do Interior, Senhor Jaime Basilio
Monteiro; Ministro da Defesa Nacional, Senhor Atanésio Salvador M'tumuke;
Antige Ministro de Finangas, Senhor Manuel Chang; Antigo Ministro das Pescas,
Senhor Victor Manuel Borges; Antico Gowvernador de Banco de Mogambique,
Senhor Ernesto Gouveia Gove; Director Geral do INAMAR - Instituto Nacional da
Marinha, Senhor Carlos Xavier Isidoro; PCA do IGEPE — Instituto de Gestde de
Participactes do Estado — Senhora Ana Isabel Senda Coanai; PCA das Empresas
EMATUM, PROINDICUS e MAM, Senhor Anténio Carlos do Rosario.

3 A Comissdo fez ainda acareacda do Ministro do Mar, Aguas Intericres
e Pescas, o PCA das Empresas EMATUM, PROINDICUS e MAM e o Director Geral
do INAMAR para clarificar, num frente a frente, algumas deciaragbes divergentes
scbre a adequacio das embarcacbes da EMATUM; Director Geral dos Servigos de
Informacdo e Seguranca do Estado (SISE), Scenhor Gregédrio Ledo e o PCA das
Empresas EMATUM, PROINDICUS e MAM, Senhor Carlos Antdnio do Rosdrio. A
Comiss3o realizou o seu trabalho ao abrigo das disposigdes conjugadas dos artiaes
95 a 99 do Regimento da Assembleia da Republica e outras da Lei n.@ 12/79, de
12 de Dezembro, Lei do Segredo do Cstado, fazendo-sc valer de poderes de
investigacio prdprios das auteridades judicidrias e colocando em situagao de
segredo de justica todos os precedimentos, informagdes e decumantos sob sua
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algada. Por isso, todas as sessfes e audigdes da Comissao foram realizadas a
porta fechada.

4. Das audigBes realizadas e documentos submetidos a Comissdo,
constatou-se que as dividas contraidas pelas trés empresas EMATUM, SA,
PROINDICUS, SA e MAM, SA, tiveram como pressupostos a existéncia de ameagas
a soberania, integridade territorial, nomeadamente caracterizada por actividades
ilicitas de pirataria maritima, imigracdo ilegal, trafico de drogas, pesca ilegal,
presenca de forcas privadas de seguranca maritima a proteger alvos privados nas
dguas territoriais nacionais, insuficiéncia de meios financeiros e humanos para a
eficaz proteccao da soberania.

5 De acordo com os documentos disponibilizados a Comissdo pelo
Governo, as principais instituicGes credoras sdo a Credit Suisse e a VTB Capital. A
primeira intermediou o crédito da PROINDICUS, SA e da EMATUM, SA, ao passo
que a Ultima, intermediou o crédito da MAM, SA.

6. As trés empresas pertencem ao sector empresarial do Estado, sendo
regidas pelo direito privado, nomeadamente o direito comercial, o direito civil, e
quanto aos seus trabalhadores pelo direito do trabalho, sem prejuizo do regime da
Lei das empresas publicas, Lei n.° 6/2012, de 8 de Fevereiro, ou do acto
constitutivo de cada tipo empresarial ou societdrio. A estrutura societria das trés
empresas é exclusivamente pUblica, tendo sido registadas no Cartério de Registo
Privativo do Minsitério de Economia e Finangas. Por qualquer actuagdo lesiva de
direitos de terceiros, o patriménio que responde, em primeiro plano, é dessas
empresas e subsidiariamente, em caso de falta, o patriménio do Estado,
particularmente, no caso dos empréstimos contraidos.

7 Os empréstimos concedidos as trés empresas, nomeadamente a
EMATUM, SA: a PROINDICUS, SA e a MAM, SA, em sentido técnico, ndo sdo
empréstimos concedidos ao Estado pelo regime juridico que regula a organizagao
e funcionamento daquelas sociedades comerciais. A estas empresas foram
concedidos empréstimos ndo concessionais que, em tudo, sdo equiparaveis aos
créditos comerciais, com taxas de juro normais como as praticadas no mercado,
saldaveis em prazos normalmente aplicaveis em créditos comerciais €, portanto,
tornam-se mais onerosos.

8. Sobre a observancia da legalidade na contracgdo da Divida Pdblica, 0
artigo 179 da Constituicdo da Republica, no seu nlmero 2, estabelece como uma
das competéncias exclusivas da Assembleia da Republica “p) autorizar o Governo,
definindo as condicbes gerais, a contrair ou a conceder empréstimos, a realizar
outras operacdes de crédito, por um perfodo superior a um exercicio economico e
a estabelecer o limite mdximo dos avales a conceder pelo Estado”.

0. As garantias prestadas pelo Estado correspondem aos empréstimos
contraidos pelas trés empresas, nos montantes de 850 milhdes de ddlares
americanos para a EMATUM, SA; 622 milhGes de ddlares americanos para a
PROINDICUS, SA, e 535 milhdes de ddlares americanos para a MAM, SA.

10. Em 2013 e 2014, foram aprovadas as Leis Orgamentais n.° 1/2013,
de 7 de Janeiro e Lei n.° 1/2014, de 24 de Janeiro, que estabeleciam, no artigo 11,
n.0 2 que “F autorizado o Governo a emitir garantias e avales no montante
méximo de 183.500,00 mil Meticais”. Portanto, é convicgdo desta Comissdo que o
Governo violou as Leis Orcamentais, por ter superado os limites legais definidos
sobre as garantias a conceder, o que o obrigava a solicitar a Assembleia da
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Replblica uma autorizacdo para emitir a diferenca das garantias, quer no ano de
2013, quer no ano de 2014,

11. A Cemissao nota com preccupacdo que o Governo nado prestou

atempadamente informacio ac Fundo Monetario Internacional scbre as dividas
contraidas pela EMATUM, SA; PROINDICUS, SA e MAM, SA, pois scndo
Mocambique parte do Acto Constitutivo do FMI, impde o Artigo IV deste
instrumento, o dever de colaboragio e de informar &, ao abrigo do Relatdrio n.©
137200, de Junho de 2013, data antes de contraccdo dos empréstimos, 0 Governo
assumiu, literalmente que: " ... fomecerd aos téenicos do FMI 3 documentacdo
sobre acordos de financiamento externo (8o fogo estes sejam assinados e entrem
em vigor”. :
12. O Pais contraiu empréstimos nao concessionais de cerca de 1,37 mil
milhfies de ddlares no periodo- entre 2012 e 2015. A divida pudblica externa,
incluindo aquela garantida pelo Estado, ¢ de 10,118 milhdes de ddlares
americancs. Em termos de estrutura, cerca de 41% (4,138 milhfes de ddlares
americanos) € multilateral; 42% (4,255 milhdes de ddlares americancs) é bilatral;
e 17% (1,725 milhdas de ddlares americanos) ¢ comercial, da qual 9.8% (998
milhGes de ddlares americancs) era atribuida as empresas MAM SA e PROINDICUS
SA, € 7.2% (727 milhdes de ddlares americanos) da EMATUM SA.

13. A Comissdo conclul que o Governo, para prestar as garantias as trés
emprasas na valor que ultrapassa o limite fixado nas Leis Orgamentais de 2013 ¢
2014, pressuposto essencial para a valida emissao daguelas garantias, nao
solicitou a autorizacio da Assemblela da Replblica, nos termos da alinea p) do n.°
2 do artigo 179 da Constituicdo e do n.° 2 do artigo 9 das Lei n.® 12013, de 7 de
Janeiro e Lei n.¢ 1/2014, de 24 de Janeiro, 0 que constitui uma violaggo da
Constituicio e das leis orcamentais, o gque consequentemente, implica a
responsabilidade dos drgdos e instituices envalvidas, nos termos da Lei n.@ 7/98,
de 15 de Junho.

14, A Comissdo recomenda que o Governo deve continuar a
responsabilizar as empresas para ¢ pagamento das suas dividas, de modo a
aliviar o Estado da pressdc da actual conjuntura econdmica e social,
resgatando, desta forma, @ credibilidade do Pais junto acs seus parceiros de
cooperagao internacional.

14.1. Tendo em conta que estd em cursc uma aucitoria sob a égide da
Procuradoria-Geral da Replblica, a Comissde recomenda que: i) se
apure a efectiva aplicagio dos financiamentos contraidos pelas
empresas EMATUM, SA; PROINDICUS, SA e MAM, SA, num processo
integrado e uniformizado com a auditeria em curso; i) se averigue da
existéncia ou n3o de indicios de aproveitamento ilegitimo e ilicito dos
fundos plblicos por pesscas privadas, sejam fisicas ou colectivas, no
&mbito do processo de contraccde de dividas das trés empresas e da
prestacio das garantias pelo Estado; iii) Remeter para os Arydos
competentes a averiguacioe da eventual viclagdo da Constituicdo da
Replblica e das Leis Orgamentais, lendo em conta 0s pressupostos e as
motivaches da prestagio das garantias pelo Estado.

14.2. A Comissio recomenda ainda gque scjam adeptadas medidas pelo
Governo pare a rentabilizacge das trés empresas, mantendo-se a 7,



14.3.

posicdo de que as dividas devem ser pagas pelas empresas, nao
cabendo quaisquer onus ao erario publico.

A Comiss3o recomenda igualmente a Assembeia da Replblica o
aprimoramento da legislagdo: i) financeira que diga respeito a
intervencdo empresarial do Estado; ii) respeitante ao sector da defesa e
seguranga; iii) relativa & definigdo de limites sobre a contracgdo de
empréstimos internos e externos e as condicdes de emissdo de
garantias; iv) relativa a identificagdo das responsabilidades dos
dirigentes superiores do Estado, que actualmente se encontram
consagradas de forma muito vaga e indeterminada e em instrumentos
legais dlspersos v) atinente a dlarificagdo das competéncias entre 0s
diversos orgaos do Estado que compdem o ciclo de gestao orgamental;
vi) referente a ampliacdo dos poderes da ]unsdlgao administrativa no
sentido de passar a emitir o visto de fiscalizagdo prévia para os actos,
contratos ou acordos para concessdo e contragdo de empréstimos e
emissdo de garantias ou avales do Estado.



INTRODUCAC

1. CRIACAO E MANDATO DA COMISSAQO

A Assembleia da Republica criou @ Comissdo Parlamentar de Inguérito para
Averiguar a Situagdo da Divida Plblica, através da Resolucio n.© 162016, publicada
no Boletim da Republican.® 91, 1 Série, de 1 de Agosto.

A referida Comissdo € composta por 17 (Dezassete) Deputados, desgnadoo

segunde o principio da representdt;ao e proporcicnalidade parlamentar.

Pela Bancada Parlamen;a_r a FRELIMO:

Eneas da Conceicdo Comiche {Presidente);

Edson da Graga Francisco Macuacua (Vice-Presidente);
José Mateus Mudria Katupha;

Lucas Chomera Jeremias;

Francisco Ussene Mucanheia;

Luciano André de Castro;

Alberto Jacinto Nankuta Matukutuku;

Jaime Bessa Augusto Nelo;

SR SN s Al BB

Olinda Francisco Langa Mith;

e

Esmeralda Aurélio Mutemba.

O Senhor Deputado Edson da Graga Francisco Macuacua renunciou 3 sua
qualidade de membro da Comissio, tendo sido substituido pelo Senhor Deputado
Sérgio Jos¢ Camunga Pantie tanto na sua qualidade de membro come na de Vice-
Presidente, ao abrigo da Resolugdo n.° 19/2016, de 16 de Novembro.

Pela Bancada Parlamentar do MDM:

11. Venancio Antdnio Bila Mandlane

-l



A Bancada Parlamentar da RENAMO ndo designou nenhum dos seus

membros para integrar a Comissdo Parlamentar de Inquérito.

Nos termos do artigo 4 da Resolucdo, a Comissdo Parlamentar de Inquérito

“... deverd apresentar o Relatério Final do seu trabalho até 30 de Novembro de
20167

2. ANTECEDENTES DA CRIACAO DA COMISSAO

No ambito das perguntas ao Governo, a 9 de Julho de 2014, este veio ao
Plendrio da Assembleia da Replblica esclarecer sobre a divida contraida pela
EMATUM, com garantia do Estado, no valor de 850 milhdes de ddlares americanos.

Em 2015, revelacdes sobre existéncia de outras dividas contraidas pelas
empresas PROINDICUS, SA e MAM, SA levaram a Comissdao Permanente da
Assembleia da ReUblica, reunida no dia 9 de Maio de 2016, a mandatar as
ComissBes de Plano e Orcamento e da Defesa e Ordem Publica a procederem a
audicdo conjunta ao Governo, com vista a colher mais esclarecimentos sobre a

divida pablica no Pais.

O Relatdrio das Comisstes acima referidas foi submetido, a 20 de Maio de
2016, 3 Comissdo Permanente e distribuido aos Deputados.

Em Abril de 2016, a Bancada Parlamentar do MDM submeteu um pedido de
criacdo de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito, para averiguar a situacao da
divida pUblica (Doc n.° AR-VIII/Requer./198/22.04.16).

Em Junho de 2016, a Bancada Parlamentar da Renamo submeteu pedido
de criacio de uma Comissdo Mista de Inquérito (Doc. AR-VIII/Proj.
Resol./180/13.06.2016).

A Bancada Parlamentar da FRELIMO submeteu, em Julho de 2016, o
Projecto de Resolugdo de criagdo de uma Comiss3o Parlamentar de Inquérito para
Averiguar a Situagio da Divida Piblica (Doc n®  AR-VIII/Proj.
Resol./195/14.07.2016).



Foi na sequéncia destes desenvolvimentos que a Assembaleia da Rebﬁblica,
reunida na sua IT Sessdo Extracrdindria, convocada especialmente para analisar a
situacdo da divida plblica, que apreciou a informacdo explicativa do Governo
sobre 3 matéria, tendo os deputados das trés bancadas apresantado sugesties no

sentido de se criar uma Comiss3e Parlamentar como forma de colher mais dados e
informagdes.

Assim, a Assembleia da Replblica, no decurso da Segunda Parte da 11

Sessdo Ordinaria da VIII Legislatura, deliberou, através da Resolucio n.© 16,2016,

de 1 de Agosto, pela criacdo de uma Comissdo Parlamentar de Inqgérltc para
Averiquar a Situagdo da Divida Publica,

3. OBJECTIVOS E DELIMITAGAC DO AMBITO DO INQUERITO

Os trabalhos da Comissdo encontram-se circunscritos pelas seguintes

guestdes fundamentais que urge esclarecer ou averiguar, 2o abrigo do artige 2 da

Resolucio:
a. a observéncia da legalidade na contragdo da divida publica;
b. o montante da divida;
E: a finalidade dos emprestimos;
d. as instituicoes credoras dos empréstimos;
e. 05 valores dos empréstimos;
f. os objectivos dos empréstimos;
a. a aplicacio dos fundos dos empréstimos;
h. 05 juros cobrados;
i. 0 prazo de amortizacdo,
J: as garantias do Estado;
K a natureza ds difi/fda,'

l; a sustentablfidade da divida;
m.  anatureza juridica das empresas envolvidas;
n. os niveis de recoitas previstas no projecto e avaliagdo

reglistica do seu cumprimento,
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0. 0 estatuto e estrutura accionista das empresas EMATUM,
PROINDICUS E MAM;

p. os estudos de viabilidade econdmica e financeira das

empresas cujos créditos beneficiaram das garantias do Estado,;

q. 0s contratos de financiamento das empresas EMATUM,
PROINDICUS e MAM com garantias do Estado;
I o valor total da divida publica do Estado mogambicano,

arrolado de modo global & divida externa e interna;
S. o acto do Conselho de Ministros ou do drgao competente que
aprovou a constituicdo das empresas, contracdo dos empréstimos e

emissdo das garantias do Estado.

4. METODOLOGIA

A metodologia utilizada pela Comissdo Parlamentar de Inquérito para
Averiguar a Situagdo da Divida PUblica passou por estabelecer um quadro de

referéncias preciso do fendmeno a investigar. Assim:

i A Comissdo comecou por aprovar o documento orientador que inclui
o programa de actividades e 0 respectivo orgamento, a calendarizacio de
actividades bem como o seu regulamento interno.

il A Comissdo elegeu como método de recolha de dados a solicitagdo
de decumentos ao Governo e as empresas visadas, a elaboracdo de questionarios
previamente elaborados € enviados 3s entidades envolvidas; a realizagdo de
audicBes parlamentares e de visitas 3s entidades que constituiram grupo alvo de
inquérito.

iii. A Comissdo solicitou consultoria juridica e econdomica as Faculdades
de Direito e de Economia, ambas da Universidade Eduardo Mondlane. Com efeito,
foram indicados um Jurista e um Economista para apoiar a Comissao. Contudo, 0
Consultor Juridico ndo se juntou ao grupo por motivo justificado. Esta lacuna foi
suprida com recurso a juristas do Quadro da Assembleia da Republica.

iv. A Comiss3o submeteu a Sua Exceléncia a Presidente da AR uma
Proposta de Orgamento global de 15.872.340,00MT, tendo sido alocado apenas o
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valor de 5.000.000,00MT, o que impossibilitou 0 apoio técnico de peritos e

tradutores e a realizagde, nos termes programados, das deslocacdes ao exterior,
nemeadamente:

. Inglaterra, com vista @ ouvir @ CREDIT SUISSE AG, LONDON
BRANCH, como agente fadiitador ¢ aVTB Bank, PLC.

. Franca, para ouvir @ PRIVINVEST {CMN - Estaleircs Navais).

- Helanda, para ouvir a EMATUM MOZAMBIQUE FINANCE 2020
BV,

. Emiratos Arabes Unidos, para ouvir a ABU DHABI MAR LLC,

V. A Comissdo delimitou o grupo alvo a inquirir com base no estatuido

no artigo 3 da Resolugdo, que prescreve as areas de actuagdo da Comissdo,
nomsadamente:

a)  asinstituices pdblicas, directa ou indirectamente figadas a matcria;

b) as entidades de direito privado, refevantes sobre 8 matéria;

c) 0s ttuiares de drgdos piblicos e servidores publicos no émbito da
maléria em averiguagdo;

d} as instituico=s financeiras e afins,;

e) as pessoas singulares e colfectivas.

Com efeito, a Comissdo inquiriu as seguintes entidades plblicas e privadas:

B Antigo Presidente da Repiblica, Sua Exceléncia Armando
Emilic Guebuza;

. Primeiro-Ministro, Senhor Carlos Agostinha do Rosario;
- Ministre de Eccnomia e Finangas, Senhor Adriano Afonso
Maleiane;
. Ministro de Mar, Agquas Interiores e Pescas, Sanhor Agostinho
Maondlane; ' )
® Ministro do Tnterior, Senhar Jaime Basilio Monteiro; é
11



B Ministro da Defesa Nacional, Senhor Atanasio Salvador

. Antigo Ministro de Finangas, Senhor Manuel Chang;

- Antigo Ministro das Pescas, Senhor Victor Manuel Borges;

. Antigo Governador de Banco de Mogambique, Senhor Ernesto
Gouveia Gove;

. Director Geral do INAMAR - Instituto Nacional da Marinha,
Senhor Carlos Xavier Isidoro; ;

B PCA do IGEPE — Instituto de Gestdo de Participagdes do
Estado — Senhora Ana Isabel Senda Coanai;

e  PCA das Empresas EMATUM, PROINDICUS e MAM, Senhor
Antdnio Carlos do Rosario.

= Acareacdo do Ministro do Mar, Aguas Interiores e Pescas, 0
PCA das Empresas EMATUM, PROINDICUS e MAM e o Director Geral do
INAMAR para clarificar, num frente a frente, algumas declaragdes
divergentes sobre a adequagdo das embarcages da EMATUM.

. Director Geral dos Servicos de Informagdo e Seguranga do
Estado (SISE), Senhor Gregério Ledo e o PCA das Empresas EMATUM,
PROINDICUS e MAM, Senhor Carlos Anténio do Rosario.

vi. A Comissio realizou o seu trabalho ao abrigo das disposicdes
conjugadas dos artigos 95 a 99 do Regimento da Assembleia da Republica e
outras da Lei n.2 12/79, de 12 de Dezembro, Lei do Segredo do Estado, fazendo-
se valer de poderes de investigagdo proprios das autoridades judiciarias e
colocando em situacdo de segredo de justica todos 0s procedimentos, informagoes
e documentos sob sua alcada. Por isso, todas as sessdes e audicoes da Comissao

foram realizadas a porta fechada.

vii. A Comiss3o solicitou ao Primeiro-Ministro documentos € informacdes
por Oficio n.° 261/CPI/AR/2016, de 05 de Agosto, da Comissao.
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- Em resposta, através da Nota com referéncia
677/GPM/SIC/2016, de 01 de Setembro, foram recebides
documentos relatives ao csclarecimento da situacdo das empresas,
nomecadamente;

- EMATUM, acordo de financiameanto de 30
de Agosto de 2013, resumo do estudo de viabilidade,
garantia do Governc de Mogambique ¢ documento de
resstruturacdo da divida de 15 de Abril de 2016.

. PROINDICUS, acorde de financiamento
de 28 de Feverciro de 2013, resumo do estudo de
viabilidade, garantias do Governo de Mogambique do

acordo e da adenda ao acordo e estudo de viabilidade.

«  MAM, acordo de financiamento de 20 de
Maic de 2014, resumo do estudo da viabilidade,
garantia do Governo de Mocambique e estudo de
viahilidade.

s Foram recebidos ainda, por Oficio n.?
716/GPM/SIC/002/2016, de 27 de Setembro, 0s seguinles

documentos:

- PROINDICUS, a composigao dos drgdos socais,
decliberacde dos accionistas para a constituicdo da Empresa,
pacto sccial da empresa MONTC BINGA, composicao dcs
érgﬁds sgcisis da MONTE BINGA, pacto social da GIPS,
composicao dos 6rgdos sociais da GIPS. Adenda ao acordo de

financiamento de 14 de Junho de 2013,

EMATUM, a composigao dos drgdns sociais. 4-,
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E MAM, a composicdo dos 6rgdos sociais.

viii. Na sequéncia das audicdes parlamentares realizadas, as entidades
inquiridas submeteram ainda as informagdes seguintes:

a) Antigo Presidente da Replblica, Sua Exceléncia

Armando Emilio Guebuza:
« Documento de respostas as questSes da audicao.
b) Antigo Ministro das Finangas, Senhor Manuel Chang:
. Documento de resposta as questdes da audigao.

c) Ministério do Mar, Aguas Interiores e Pescas, Senhor
Agostinho Mondlane:

u Cdpia da Acta que aprova a participagdo societaria da
EMOPESCA, SA na Sociedade EMATUM. |
B Estatutos da EMOPESCA.

d) Antigo Governador do Banco de Mogcambique, Senhor

Ernesto Gouveia Gove:

« Sintese das respostas as questSes desenvolvidas em sede da
audicdo parlamentar.

e Parecer do Banco de Mogambique ao Governo sobre a
utilizagdo de receitas de exploragdo de recursos naturais ndo renovaveis
(alternativas).

» Parecer Aé Proposta do Credit Suisse e PALOMAR Capital

Advisors sobre a criacdo de um Fundo Soberano em Mocambgiue.
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e) Instituto Nacional da Marinha (INAMAR):

B Oficio n.2 45/MTC/GM/2016 com sintese das respostas as
questtes da Comissao constantes do Oficio n.© 2890/SGAR-CPI2016.

) PCA das Empresas EMATUM, SA, PROINDICUS, SA e
MAM, SA, Senhor Anténio Carlos do Rosario:

. Documento  de respostas ao Oficlo da Comissdc n.°
2701/SGAR-CPO/2016, de 14 de Outubro de 2016.

g) PCA do IGEPE - Institute de Gestdo das Participagoes
do Estado, Senhora Ana Isabel Senda Coanai:

. Documento de respostas as questdes para a audicao.

h) Ministro da Defesa Nacicnal, Senhor Atanasic Salvador
M tumuke:

. Oficio n.° 214/GAB/MDN;2016 com respostas as perguntas
constantes do Oficio da Comissdo n.® 2703}SGAR-CPO,(2016.

ix. Acompanham o presente Relatdrio, como parte integrante, 05

sequintes documentos, em anexo:

a) O Resumo das audigdes realizadas — Anexo [;
b) As sinteses das sessdes da Comissdo — Anexo II;

¢) As Sinteses das sessdes da Comissdo — Anexc I11.
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CAPITULO I

PRESSUPOSTOS DA CONTRACGAO DAS DIVIDAS

1. CONTEXTO E MOTIVACOES DA CONTRACGAO DA DiVIDA

Segundo os documentos disponibilizados a Comissao e das audigdes
parlamentares realizadas a todas as entidades, a Comissdo constatou que a
contraccao da divida pelas Empresas EMATUM, SA, PROINDICUS, SA e MAM, SA,
assentava no chamado Projecto de Monitoria e Protec¢do da Zona Econdmica
Exclusiva. A situacio prevalecente na altura da contracgdo da referida divida e que
levou ao desenho do Projecto era descrita como sendo caracterizada pela
existéncia de ameacas a soberania e ao patriminio nacional, por forga dos

seqguintes factores:

. a falta de recursos financeiros para a aquisicao de meios de
protecgao e patrillhamento maritimo e formagdo técnico-humana, para
melhor dar resposta ao problema do recrudescimento da pirataria maritima,
que se caracterizou pela emergéncia de novos centros de poder econdmico,
por forca do crescimento da economia asidtica, que tornou o Oceano indico
uma rota apeticivel e viavel para o transporte maritimo de carga;

. o recrudescimento da pirataria maritima ganhou impeto a
partir da década de dois mil, aliado a caréncia de um poder politico estavel
e de instituices que o conforme na Somalia, 0 que o tornou palco de
actividades ilicitas maritimas;

E a RepUblica de Mogambique tem uma linha de costa de cerca
de 2.700 quildémetros, para além de varias ilhas que integram o territorio
nacional, 0 que tornou o Pais exposto as incursdes dos piratas maritimos e
do terrorismo;

. 0 sequestro da embarcagdo de pesca da empresa PESCAMAR,
Vega 5, praticamente ao largo da costa de Inhambane, no dia 27 de
Dezembro de 2010, com cerca 24 tripulantes, entre mogambicanos e

estrangeiros;
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. a imigraggo ilegal, contrabando de madeira, pesca ilegal e
trafico de drogas, males com efeite negativo na economia e na balanga de
pagamentos do Pais; '

. decorriam ng Pais, na costa norte, em Cabo Delgada, Distrito
de Palma, acgBes de prospecgdo e pesquisa de hidrocarbonetos, que
envolvem, ne seu funcionamento, estrutura de custos muito elevados e que,
por isso, impunham um quadre de condigdes, dentre elas, a scguranca de
alto nivel, sem comprometer a soberania do Pais;

*» a ENI e a ANADARKO contrataram servicos de seguranca
privada e cstrangeira para garantir @ seguranga das respectivas areas de
exploragdo, quando esta missdo pertence, por natureza, as Forgas do
Defesa e Seguranga; _ |

B o recrudescimentc de manobras subversivas protagonizadas
por meics electrdnicos que escapavam ao contrcla das auteridades

nacionais.

Para dar resposta a estes desafics e problemas, surgiu a necessidads de
uma estratégia coordenada de defesa, gue culminou com a implemeantagdo de um
projecto nacicnal, resultante da vontade politica de garantir @ seguranca e
proteccdo da costa.

Este projecto foi visto n3o somente como uma solugdo que permitiria o
Estado Mogambicano fazer cumprir a legislagdo e protecgae da sua scherana e
patrimdnio como também uma oportunidade de negécio rentavel e sustentavel
mercéd do aumento da actividade prospectiva ¢ do tréafego maritime ao longo da
costa mogambicana, bem como do veolume de cargas manuseadas nos portes

nacionais.

O coroldrio da motivacio da defesa da soberania fol a criagao de trés
empresas com vocaches subjacentes aquele fim, que viriam a centrair as

chamadas “dividas ocultas”, nomeadamente:
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. A PROINDICUS, SA, criada em Janeiro de 2013, cujo
empréstimo contraido serviu para o estabelecimento de sistemas integrados

de seguranca aérea, espacial, maritima, lacustre, fluvial e terrestre;

. A EMATUM, SA, criada em Agosto de 2013, cujo empréstimo
se destinou a importacdo de embarcagdes e equipamentos de pesca e para

a protecgao costeira;

. A MAM, SA, criada em Abril de 2014, cujo empréstimo se
destinou a construgdo de um estaleiro naval em Pemba, na Provincia de
Cabo Delgado e no Porto de Maputo, para a manutencdo e reparagao de
embarcagdes em terra e no mar, a aquisigdo de doca flutuante, a formagao
de pessoal e assisténcia técnica, visando a prestagao de servigos

multiformes na area petrolifera, mineira e portuaria.

Como se depreende, a PROINDICUS foi a primeira a ser criada e a contrair
divida antes da EMATUM, ainda que esta tenha sido a primeira a ser revelada,
facto que tem relevancia na andlise e esclarecimento dos contornos da operagao

de contraccdo das dividas em averiguagao.

2. INSTITUICOES E ORGANISMOS ENVOLVIDOS

2.1. Na ordem juridica interna: Actuacdo do Governo e outras

instituicdes pablicas

Para o cumprimento dos objectivos acima referidos, foi usado 0 mecanismo
que se designou Veiculo Especial de Implementagao, VEI. Pela natureza e fungao,
o VEI é um mecanismo do Estado promovido pelo Governo, com o objectivo de
criar empresas plblicas com natureza de gestdo mista, onde a componente
comercial dos servigos prestados pelas empresas criadas nao exime o Estado do
seu papel interventivo, por via destas mesmas firmas, no que diz respeito a

¥

prestacdo de servigos de garantia da seguranga e integridade territorial.
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